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Bruxelas, 12 de Outubro de 2006

Custos decorrentes do envelhecimento da
populacao: reduzir os défices orcamentais e
reformar os sistemas de pensdoes no presente para
deixar uma herancga sustentavel as geragoes futuras

O facto de os Estados-Membros da UE assegurarem orgcamentos
equilibrados a médio prazo permitir-lhes-a fazer face com muito mais
confianca as despesas consideraveis decorrentes das pensées de reforma
de uma populacao em envelhecimento. De acordo com uma Comunicagao
dirigida ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas na UE, se este objectivo for realizado, o
racio médio divida publica/PIB da UE aumentara dos actuais 63% para cerca
de 80% em 2050, em vez dos quase 200% previstos caso se mantenham as
politicas actualmente prosseguidas. A comunicacdo demonstra que os
Estados-Membros que registam grandes desequilibrios orgamentais e com
aumentos projectados significativos das despesas decorrentes do
envelhecimento da populacdo correm mais riscos do que os outros. No
entanto, fazer face ao impacto orcamental do envelhecimento da populagao
constitui um desafio politico fundamental para o conjunto da UE. A resposta
a este desafio passa pela redugao da divida publica, pelo aumento da taxa de
emprego e pela melhoria da produtividade, bem como pela reforma
simultanea dos sistemas de pensoées, de satde e de cuidados prolongados.

«A menos que a maioria dos Estados-Membros tome medidas adequadas para
fazer face a bomba-relégio das pensées de reforma, esta ira explodir nas maos dos
nossos filhos e netos, que se verdo confrontados com uma situacdo pura e
simplesmente insustentavel. A resolugcdo deste problema implica a redugdo do
défice orcamental e da divida publica e a introdugdo de reformas adicionais dos
sistemas de pensées, de saude e de cuidados prolongados. Foram realizados
alguns progressos, mas que, claramente, ndo sdo suficientes e aproxima-se
rapidamente do fim o periodo propicio durante o qual a populagéo activa e as taxas
globais de emprego continuardo a aumentary, declarou Joaquin Almunia,
Comissario responsavel pelos Assuntos Econémicos e Monetarios.

Com o declinio das taxas de fertilidade, a reforma da geracdo baby-boom e o
aumento da esperancga de vida, em 2050 a populacdo da Unido Europeia sera muito
mais velha, representando um encargo insuportavel para as finangas publicas,
conforme demonstrado por um estudo da Comissao Europeia e do Comité de
Politica Econémica publicado em Fevereiro do corrente ano'.

' «The impact of ageing on public expenditure : projections for the EU25 Member States on
pensions, health care, long-term care, education and unemployment transfers
(2004-2050)» (Ver 1P/06/150.)

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2006/eespecialreport0106_en.htm




A comunicagao hoje adoptada pela Comissao e o estudo sobre a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas da UE que a acompanha demonstram que
enfrentar este desafio através da reducao do défice orgamental e da divida publica e
da realizacao de reformas estruturais produz beneficios muito significativos.

O estudo estima o défice de sustentabilidade, ou seja, a diferenga entre a situagéo
orcamental estrutural verificada em 2005 e uma situagdo orcamental sustentavel,
com base num cenario de politicas inalteradas, em cerca de 3,5% do PIB na UE e
na zona do euro. Em termos concretos, em 2005, o défice estrutural no conjunto da
UE rondava 2% do PIB. A eliminagdo do défice de sustentabilidade implicara
transformar esse défice estrutural num excedente estrutural de cerca 1,5% do PIB.

Se os objectivos orcamentais a médio prazo especificos por pais? introduzidos com
a reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento forem atingidos até 2010, o
aumento da divida publica na UE passara de um nivel médio de 63% do PIB em
2005 para cerca de 80% em 2050. Caso contrario, as projecgdes indicam que, na
auséncia de reformas adicionais, o racio divida publica/PIB atingira quase 200% do
PIB em 2050.

O estudo demonstra, além disso, que se as taxas de emprego, em particular dos
trabalhadores mais idosos, aumentarem mais do que o projectado, a
sustentabilidade orcamental melhorara significativamente.

Assegurar a solidez das finangas publicas e realizar reformas que
proporcionam beneficios consideraveis

Alguns paises ja tém as suas finangas publicas numa situagdo sélida e muitos
outros realizaram reformas dos sistemas de pensdes e outras reformas em resposta
a este desafio. Estes paises podem enfrentar o futuro com mais confianca. Mas a
grande maioria ainda tem um longo caminho pela frente.

Com base na actual situagdo orcamental e no aumento projectado das despesas
decorrentes do envelhecimento da populagao, os paises da UE podem ser divididos
em trés grupos no que se refere ao risco que corre a sustentabilidade a longo prazo
das suas finangas publicas:

- Paises de risco alto (por ordem alfabética): Chipre, Eslovénia, Grécia, Hungria,
Portugal e Republica Checa.

- Paises de risco médio: Alemanha, Bélgica, Eslovaquia, Espanha, Franga,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta e Reino Unido.

- Paises de risco baixo: Austria, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Leténia, Lituania,
Paises Baixos, Polénia e Suécia.

O primeiro grupo caracteriza-se por um aumento muito significativo das despesas

decorrentes do envelhecimento da populagdo no longo prazo, o que exige a

realizacdo de reformas. No entanto, sdo igualmente necessarias medidas urgentes

de consolidagdo orcamental, dado que a maioria destes paises regista défices

orgamentais consideraveis (em especial a Grécia, a Hungria e Portugal, mas

também, em menor grau, a Republica Checa e Chipre).

2 0s objectivos orcamentais a médio prazo variam entre uma situacdo orcamental de
equilibrio ou excedentaria no caso dos paises com divida elevada/baixo crescimento e
uma situagao orgcamental de equilibrio ou ligeiramente deficitaria no caso dos paises com
divida reduzida e elevado crescimento potencial.



O segundo grupo & composto por paises nos quais as despesas decorrentes do
envelhecimento da populagdo séo significativas, exigindo a realizagdo de reformas
estruturais (Espanha, Irlanda e Luxemburgo), e por paises que necessitam de
consolidar as suas finangas publicas a médio prazo (Alemanha, Eslovaquia, Franga,
Italia, Malta e Reino Unido). A ltalia necessita de colocar a sua divida publica muito
elevada numa trajectéria claramente descendente. A Bélgica apresenta
caracteristicas dos dois subgrupos.

Os paises do terceiro grupo sdo, em geral, os que mais medidas tomaram para
fazer face ao envelhecimento da populagdo. No entanto, um risco baixo nao
significa que nao existem riscos no que se refere a sustentabilidade orgamental.

Uma estratégia assente em trés eixos

Fazer face ao impacto orgamental decorrente do envelhecimento da populacao
exige uma estratégia assente em trés eixos.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros tém de atingir e manter situagdes
orcamentais solidas e de reduzir a divida publica a um ritmo mais rapido. A solidez
das finangas publicas gera igualmente um circulo virtuoso de taxas de juro
reduzidas e de crescimento econdmico elevado e estavel.

Em segundo lugar, os Estados-Membros tém de aumentar as taxas de emprego,
nomeadamente das mulheres e dos trabalhadores mais idosos, e reforcar a
produtividade do factor trabalho. Em 2005, a taxa de emprego da UE subiu para
63,8%, em comparagcado com 62,4% em 2000° mas ainda esta longe do objectivo de
70% acordado pelos Estados-Membros. A aplicagdo bem sucedida de medidas que
aumentam o emprego e reforcam a produtividade, em conformidade com os
objectivos da Estratégia de Lisboa, aumentara as taxas de crescimento potencial e
melhorara o nivel de vida futuro, para além de contribuir para a sustentabilidade.

Em terceiro lugar, os Governos tém de proceder a reforma dos sistemas de
pensdes, de saude e de cuidados prolongados para garantirem a sua viabilidade e
adequacdo. Cerca de metade dos Estados-Membros introduziram reformas que
reduziram o impacto orgcamental do envelhecimento da populagao. Mas as reformas
dos sistemas de pensdes apenas serao bem sucedidas se forem acompanhadas
pelo prolongamento da vida activa. Tal permitira uma maior acumulagao dos direitos
de pensao e tera um impacto positivo no racio pensbdes/salarios futuro. Para tal,
poderao contudo ser necessarias reformas estruturais adicionais.

O relatério completo encontra-se disponivel no endereco:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2006/ee0406sustainability _en.htm

3 Ver comunicado de imprensa 118/2006 do Eurostat, de 11 de Setembro de 2006.



